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Was ist No Regret?

Mit Mitteln des Europdischen Fonds fiir Regionalentwicklung (EFRE, INTERREG
Northsea-Program), der Landwirtschaftskammer Niedersachsen (LWK) wund des

Niedersachsischen Ministeriums flir Umwelt und Klimaschutz wurde das Projekt

Genug Wasser fiir die Landwirtschaft?!
von 2005 bis 2008 unter Leitung der Bezirksstelle Uelzen der LWK Niedersachsen
bearbeitet. In Partnerschaft mit vier weiteren Projekten in den Niederlanden, Danemark
und Belgien sollten kurzfristige MalRnahmen und langfristige Strategien entwickelt
werden, um den Auswirkungen des Klimawandels auf die Verfiigbarkeit von SiiBwasser zu
begegnen. Der internationale Projekttitel lautet dementsprechend ,,No Regret - Avoid

Watershortage” (,Keine Reue - Wassermangel vermeiden®).

Ziel des deutschen Projektes war, fir besonders grundwassersensible Teilgebiete im
norddstlichen Niedersachsen in den Grundwasserkorpern Ise links, Ise rechts, llmenau
rechts und  Jeetzel links die  Konkurrenz  zwischen  schiitzenswerten
grundwasserabhingigen Biotopen und einer grundwasserabhdngigen regionalen
(Land)Wirtschaft zu entscharfen.

»Die Wasserwirtschaft steht daher im Spannungsfeld zwischen der
hochspezialisierten, auf Feldberegnung angewiesenen Landwirtschaft und
den Anforderungen an eine EG-WRRL-konforme Bewirtschaftung der

Grundwasserressourcen.”

HGN Hydrogeologie GmbH

Der Antragstitel lautet: “Moglichkeiten der
Entlastung angespannter Grundwasserkorper in
den Landkreisen Githorn, Uelzen, Liichow-
Dannenberg und Lineburg unter Beachtung der
wasserwirtschaftlichen Systemverhdaltnisse und
unter Aufrechterhaltung der Feldberegnung”.
Die besonders hohe Vulnerabilitit der
Landwirtschaft kommt darin zum Ausdruck, dass
ein  Projekt mit  wasserwirtschaftlichem
Schwerpunkt von einer landwirtschaftlichen

Institution angestof3en und geleitet wurde.

Grundwasserkorper in NO-Niedersachsen mit Einstufung
gem. erster Bestandsaufnahme WRRL ,Erreichen des guten

Zustands unklar®
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Hintergrund

Die Region gehort als einzige in Niedersachsen der relativ trockenen subkontinentalen

Flachlandregion an. Als Reaktion auf dirrebedingte Missernten investierten seit Ende der

so’er Jahre die dortigen Bauernhéfe in die Schaffung einer Infrastruktur zur Feldberegnung,

die heute auf bis zu 9o % der Ackerflachen zur Verfligung steht. Das Wasser wird zum

grofdten Teil aus tiefen Grundwasserleitern entnommen. Trotz des Handicaps der hohen

Kosten entwickelte sich die Beregnungsfahigkeit zum Wettbewerbsvorteil und leitete eine

starke ackerbauliche Spezialisierung ein. Schwerpunkte sind der Anbau von Kartoffeln,

Zuckerriiben und auch Feldgemiise. Eine
hieran anknlpfende Spezialisierung der
vor- und nachgelagerten

Wirtschaftspartner lieB einen agro-
ernahrungswirtschaftlichen Cluster in
der  Ostheide

besondere Bedeutung fiir die insgesamt

entstehen.  Dessen
wirtschaftsschwache Region (EU-Ziel-1-
Gebiet) ergibt sich aus dem Fehlen

weiterer starker Wirtschaftszweige.

Zuckerfabrik Uelzen (Luftbild Dieter HeitefuR)

Gesamtzahl
. X Haupterwerb | Nebenerwerb | Einkommen

landwirtschaftlicher

Betriebe
Gifhorn 1182 586 596 31.897.834
Liineburg 784 414 340 19.088.480
DAN 819 479 340 21.149.630
Uelzen 889 616 273 27.333.41
Gesamt 3.674 2.095 1.549 99.469.355

Einkommenseffekte landwirtschaftlicher Betriebe (2006), Quelle: Battermann

Einkommenseffekte

Arbeitsplatze

Direkter Effekt 145.901.099 6.310
Indirekter Effekt 125.965.817 2.432
Induzierter Effekt 41.095.434 892

Summe 312.962.350 9.634

Derzeitige nachfragebedingte Einkommens- und Beschaftigungseffekte der

nordostniedersachsischen Landwirtschaft, Quelle: Battermann

Angebotsbedingte Einkommens-und Beschdftigungseffekte der

Landwirtschaft wurden in NoRegret nicht quantifiziert.
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Die diesem Cluster zugrunde liegenden Wasserentnahmeerlaubnisse verfiigen nur tber
einen aulerst schwachen rechtlichen Status. Bei Vorliegen begriindeter Besorgnis
hinsichtlich des Wasserhaushaltes besteht die Gefahr, dass die erteilten wasserrechtilichen
Erlaubnisse verringert werden. Um hier mehr unternehmerische Sicherheit herzustellen
und um dem aus dem Klimawandel erwachsenden hoheren Wasserbedarf zu begegnen,
hegten die LWK Niedersachsen ebenso wie der Niedersachsische Landesbetrieb fur
Wasserwirtschaft, Kiistenschutz und Naturschutz, Braunschweig schon seit langem die
Vision einer Ausweitung der heute vorhandenen Beregnung aus dem Elbe-Seitenkanal.
Dieser durchquert das Projektgebiet auf rund 100 km Lange von Nord nach Sid. Allerdings
fehlten ausreichende Kenntnisse Uber die hydrogeologischen Systemzusammenhange, um
bestimmen zu konnen, auf welchen Beregnungsflachen am sinnvollsten zukuinftig auf die

Verwendung von Grundwasser verzichtet werden sollte.

Nutzungsverluste (Entnahmen minus Wiedereinleitung)
Gesamtzufluss aus Niederschlagen
(GWN + Direktabfluss)

GW-Zehrung
(bes. Gewasserverdunstung)

oberirdische Ein-/Uberleitungen

(Grundwasserzufuhrung)

oberirdische
Ab-/Uberleitungen

oberirdischer Abfluss

Grundwasser-
abfluss

Grundwasserzufluss Wasserbilanz und

(Grundwasserentzug) grundwasserblirtiger
Abfluss (Eintrag=Austrag)

|nEU[ I - OuteutI

Die dem Cluster zugrunde liegende Grundwasserférderung geht - nach Erreichen eines
neuen Gleichgewichtszustandes der Grundwasserstande - zu Lasten der naturschutz-

fachlich besonders wertvollen so genannten sommerkalten Heidebache in der Region.

Viele Gewasserabschnitte sind als besonders schitzenswert gemdR der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) bestimmt. Fur das Uberleben der wertgebenden
bachspezifischen Wirbellosenfauna, die in dem Liickensystem der Gewassersohle lebt, ist
wahrend der sommerlichen Niedrigwasserphasen ein bachindividuell zu definierender
Mindestabfluss erforderlich. Die wichtigen Parameter wie Sauerstoffgehalt, Temperatur

und Schleppkraft des Wassers werden hierdurch eingehalten.

Wegen der vielfaltigen Betroffenheiten, wurde schon zu Projektbeginn klar, dass moglichst
alle betroffenen und beteiligten Institutionen und Gruppen einzubeziehen waren, die so

genannten Stakeholder, um tragfahige und moglicherweise neuartige Losungen zu
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entwickeln. Nur ein partizipativer und sektorlbergreifender Projektansatz konnte
realistische Losungsmoglichkeiten entwickeln und die notwendige Akzeptanz
herbeifiihren, zumal die Landwirtschaftskammer nicht selber ein Entscheidungstrager in

dem Problemfeld ist.

Testphase ,Forming*“

Nahkampfphase
»Storming”

Organisationsphase ,Norming*

Verschmelzungsphase
~Performing”

Prozesse der Projektarbeit

Herangehensweise

Aus den hier beschriebenen Problemhintergriinden leiten sich die vier Schwerpunkte des
Projektes ,,No Regret - Genug Wasser fur die Landwirtschaft?!“ ab:

e Verbesserung des Kenntnisstandes der wasserwirtschaftlichen
Systemzusammenhange mit Hilfe eines externen Gutachtens auf der Basis eines
szenariofahigen Wasserstromungsmodells

e Recherche, Bewertung und ggf. Initilerung sowohl von kurzfristigen MaRnahmen
als auch von langfristigen Strategien zur Bewaltigung der wasserwirtschaftlichen

Herausforderung

e Beriicksichtigung von zukiinftigen Entwicklungen und der Umgang mit
Unsicherheiten in den notwendigen Entscheidungsprozessen

e Permanente Einbeziehung der betroffenen/beteiligten Institutionen und Sektoren



No REGRET - GENUG WASSER FUR DIE LANDWIRTSCHAFT?!

Aktuelle Entwicklungen

Nach der einjahrigen Antragsplanung und wahrend der dreijahrigen Laufzeit von No Regret
gewannen als Schlisselkrafte zu bewertende auBerlandwirtschaftliche Entwicklungen eine

anfangs noch nicht geahnte Dynamik:

e Die gesellschaftliche sowie politische Bewusstwerdung der Auswirkungen des
Klimawandels.

e Die explodierenden Weltmarktpreise fiir Agrarprodukte und die hieraus

resultierende Verantwortung der Region.

e Der Diskussionsprozess um die Entwicklung von Bewirtschaftungsplanen im Zuge

der EU-Wasserrahmenrichtlinie.

- Wirtschaftliche Bedeutung von
Wassernutzungen 1

- Beurteilung aktueller |
Kostendeckungsgrade fiir WD

|
| Festlegung von 1
Sanktionen |

Analyse bestehender
Wassernutzungen,
Auswirkungen und

Belastungen

Beurteilung der | N NG A !
Auswirkungen _y - Beurteilung der Gesamtkosten

von Programmen - Beurteilung der Wirksamkeit der 1

Festlegung potentieller B, MaRnahmen 1

MaRRnahmen - Beurteilung der Kostenwirksamkeit |

der MalRnahmen 1

Umsetzung von °
MalRnahmenprogrammen Rechtfertigung
potentieller
Abweichungen

Festlegung von

- Beurteilung von Kosten/Nutzen von
Malnahmenprogrammen

MaRnahmenpaketen :

- Ausweisung erheblich veranderter Wasserkorper
Festlegung weniger strikter Ziele 1
- Rechtfertigung zeitlicher Abweichungen 1
- Rechtfertigung geplanter Kostendeckungsgrade |
-l

- Festlegung eines
kostenwirksamen
MalRnahmenpakets

- Beurteilung der Rolle der
Gebihren als MaBnahme

Nach Stephan von Keitz
Die Herausforderung

Der vom niederlandischen Leitpartner entwickelte Projektname ,,No Regret“ = ,Ohne
Reue“ steht fiur das Ziel, fur die Zukunft eine sowohl naturschutzfachlich-
wasserwirtschaftlich als auch gleichzeitig sozial und sozio-6konomisch tragfahige
Wasserwirtschaftspolitik rechtzeitig einzuleiten. Dies kann nur gelingen, wenn schon
heute die erwarteten Auswirkungen des Klimawandels auf die Grundwasserkorper und auf

die FlieBgewasser in die Entscheidungen einflieBen.

Die in diesem Bericht vorgestellten Ergebnisse stellen nur den ersten Schritt dar. Die
Umsetzung der Erkenntnisse in Zusammenhang mit den bewadhrten und mit neuen
Projektbeteiligten zur Sicherung der Vitalitat der Region, erfordert politisches Handeln und

die Bereitstellung von Finanzmitteln.
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Schlussfolgerung und Handlungserfordernisse

Es zeigte sich, dass die Grundwassermengenprobleme sich auf die Hochlagen des
Projektgebiets und dabei im Wesentlichen auf den Drawehn fokussieren. Der zusatzliche
zukiinftige Wasserbedarf der Landwirtschaft, welcher ausgestiegenen
Sommertemperaturen, hoheren Agrarpreisen und Wegfall der obligatorischen
Flachenstilllegung von Ackerflichen resultiert, kann insbesondere am westlichen
Drawehnrand vermutlich nicht ohne Auswirkungen auf die ortlichen Bache gedeckt

werden.

Viele der recherchierten Instrumente zur Entlastung der angespannten Situation sind sehr
kostspielig und kénnen nicht von der Region selber getragen werden. Allerdings begunstigt
der augenblickliche Ziel-1-Gebiet-Status (EU-Konvergenzgebiet) die Umsetzung von

MaRnahmen erheblich und macht kurzentschlossenes Handeln erforderlich.

Um knappe Mittel moglichst effizient einzusetzen, sollte zuerst das identifizierte
Problemgebiet Drawehn in einem Folgeprojekt detaillierter hydrogeologisch untersucht
werden. Mit Hilfe einer kleinrdumigen und kleinskaligen Modellierung kann der
Gefahrdungsgrad oder auch eine verbleibende Belastbarkeit der einzelnen Bachoberlaufe
konkretisiert werden. Hierzu ist Bewertung der gewasserokologischen Bedingungen in den

Bachen erforderlich.

Auf  dieser Grundlage sollten gewasserspezifische, situationsangepasste
MaRnahmenprogramme fiir einzelne gefihrdete Drawehn-Bache entwickelt werden.
MaRnahmen kénnen uber das zu erstellende Modell konkreten Flachen zugeordnet
werden, und die Wirksamkeit der MaRhahmen kann individuell simuliert werden.

Wegen des zukiinftig erhohten landwirtschaftlichen Wasserbedarfs ist allerdings ein
grofRraumiges Waldumbauprojekt von herausragender Bedeutung. Dies sollte im gesamten

Drawehngebiet umgesetzt werden.

Ein Thema war auch der Klimawandel, der uns wahrscheinlich wédrmere und trocknere Sommer
und wdrmere und feuchtere Winter bringen wird, so dass die Verdunstung im Sommer und der
Zusatzwasserbedarf noch ansteigen werden. Daher mtissen aus Sicht der Landwirtschaft die
wasserrechtlichen Erlaubnisse nicht in ihrer Hohe erhalten, sondern sogar noch erhéht werden,
um sich den neuen Gegebenheiten anpassen zu konnen.

Insgesamt war das NoRegret Projekt vor allem flir die Landwirtschaft ein Erfolg, denn die
Anforderungen der Zukunft, wie die Einhaltung der Wasserrahmenrichtlinie und der Klimawandel
kommen so oder so. Und je friiher wir uns darauf einstellen und GegenmafSnahmen ergreifen,
desto besser. Ich nehme aus dem Projekt mit, dass wir alles daran setzen, das Wasser was einmal
als Niederschlag gefallen ist, so lange wie moglich in unserer Region zu halten. Sei es durch
Waldumbau, dezentrale Kidranlagen mit Versickerung oder durch andere geeignete
Mafsnahmen.”

Henning Pfeiffer, MeuBlieRen, Landwirt in der Lenkungsgruppe No Regret
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Die Regionalen Raumordnungsprogramme konnen in den grundwassersensiblen
Hochlagen Flachen zur Freihaltung von Erstaufforstung im Sinne der Grundwassermenge
ausweisen.  Moglichkeiten  des  Flurneuordnungsrechtes  zur  Erhohung  der
Beregnungseffizienz  sind  auszuschépfen. Planungsvorhaben im Bereich des
Schiffshebewerks ~ Scharnebeck  sollten als  vorausschauende  Adaption an

Klimawandelfolgen zusatzliche Pumpkapazitaten fir die Feldberegnung einbeziehen.

Beriicksichtigung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Es ist jedoch offen, ob es gelingen wird, ausreichende MaBRnahmen um zu setzen, um den
erforderlichen ,,Guten Zustand“ der Grundwasserkorper herzustellen und ihn langfristig

sicher zu stellen.

Die Reduzierung der erteilten Beregnungserlaubnisse ware aus soziookonomischer Sicht
ein verheerendes Signal und sollte im Sinne der Sicherung der regionalen Wirtschaftskraft

unterbleiben.

Die wasserwirtschaftliche-entwicklungspolitische Gesamtstrategie der Region sollte aus
diesem Grund sein, zeitnah die Zuldssigkeit einer Zustandsverschlechterung gemaR WRRL
zu untersuchen und ggf. beantragen zulassen. Denn eine nachtragliche Abschwachung der

im Bewirtschaftungsplan festgelegten Ziele ist ausgeschlossen.

Nach der langjahrigen Beregnung im Projektgebiet ist der neue hydrologische
Gleichgewichtszustand im Wesentlichen erreicht. Die bisherigen Enthahmemengen sollten
deshalb nun mit einer wasserrechtlichen Bewilligung liber 30 Jahre erteilt werden, um der
Region zumindest in diesem Umfang unternehmerische Planungs- und

Investitionssicherheit zu gewahren.

Eine Verringerung der Beregnung wiirde aulerdem — wegen haufigerer Missernten und
dann fehlender Ausnutzung der gediingten Nahrstoffe - die Nitratbelastung des

Grundwassers verstarken.

Im Sinne einer ,,No Regret“-Politik, also ,,ohne Reue“, sind verbesserte Kenntnisse iiber die
Entwicklung der zukiinftigen Grundwasserneubildung in der Region unter

Klimawandelbedingungen unbedingt erforderlich.

"
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Die Ergebnisse im Einzelnen

Verbesserung des Kenntnisstandes

Die vier betrachteten Grundwasserkorper und die damit in Verbindung stehenden
FlieBRgewasser wurden in einem grolRraumigen hydrogeologischen Modell vereinfacht und
grofskalig abgebildet. Die Kalibrierung erfolgte anhand realer
Grundwasserstandsmessungen und Abflusspegeldaten in Flissen. Die malgeblichen
EingabegroBen waren die regionalen Grundwasserneubildungsdaten. Anhand
unterschiedlicher Szenarien untersuchte die Modellbetreiberin HGN Hydrogeologie GmbH
die Auswirkungen veranderter Rahmenbedingungen. Wichtige Erkenntnisse hieraus

waren:

& Die aufgrund der umfangreichen Grundwasserentnahmen fehlenden Wassermengen
sverteilen® sich in ihrer Wirkung. Anfanglich wird der gesamte immense
Grundwasservorrat in sehr geringem Umfang reduziert (= sinkende
Grundwasserstande), bis sich nach langerer Zeit ein neues Gleichgewicht im
Wasserhaushalt eingestellt

hat. Im Wesentlichen
verringern sich die
Abflussmengen der

grundwassergespeisten

FlieRgewasser.

& Je weiter entfernt sich der
betrachtete Standort von den
grofden FlieBRgewassern
(Ilmenau, Jeetzel, Ise)
befindet, desto starker zeigt
sich die Wirkung in den
Grundwasserstanden. Das
heil’t, in den Hohenlagen des
Projektgebietes, wo  sich
typischerweise zugleich die
Hohenlagen der
Grundwasserstockwerke
befinden, sind die starksten

Grundwasserstandsanderungen im Modell und in der Realitat festzustellen.
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Allerdings liegen die grundwasserfiihrenden Schichten hier sehr tief (z.T. > 50 m) unter dem
Gelande und sind damit ohne Bedeutung fir die Wasserversorgung der daruber
befindlichen Natur.

In den flussnahen Niederungen sind im Gegensatz hierzu keine
Grundwasserstandsabsenkungen  zu  verzeichnen.  Hier  fiihrte  die
Grundwasserforderung zu einer Reduzierung der Abflussmengen der Flisse.
Angesichts der insgesamt grofen Wassermengen der groRReren FlieBgewasser des
Projektgebiets bleibt diese aus naturschutzfachlicher Sicht ohne erhebliche
Auswirkungen.

Modellszenario Auswirkung der
Erhohung der Beregnungswasserentnahmen
um 15 % (links) und 50% (rechts)

& Auswirkungen der umfangreichen Grundwasserférderung auf die schiitzenswerten
FlieBgewasser des Projektgebietes sind vom Prinzip her aber dort zu erwarten, wo
das Grundwasser am Rand der Hohenzlige, insbesondere des Drawehn, als Quelle zu
Tage tritt bzw. die Oberldufe der Bache (seitlich und durch die Sohle) mit
Grundwasser speist. Aufgrund der notwendigerweise starken Vereinfachungen im
GroBraummodell, konnte das Modell hierzu jedoch keine ortskonkreten
Angaben liefern. Nach Kenntnissen des im Projekt eingebundenen Limnologen, die
bis 1980 zuriickgehen, sind bisher keine erheblichen Auswirkungen auf die
Bache des Drawehn zu beobachten.

13



NoO REGRET - GENUG WASSER FUR DIE LANDWIRTSCHAFT?!

& Die Grundwasserkérper fungieren als Speicher mit systematischer Pufferwirkung,
d.h. sie reagieren trage. Auswirkungen auf den Abfluss der Bache sind erst mit
mehrmonatiger Verspatung messbar. Die sommerliche Beregnung bleibt
deshalb dort ohne unmittelbare Auswirkung auf die Wasserstande der
kleinen Bache.

& Jene Szenarien, die eine Veranderung der Entnahmemengen an den vorhandenen
Beregnungsbrunnen simulierten, bestatigten die vermuteten groBraumigen
Wirkungszusammenhange. D.h., die als Szenario simulierten Entnahmeerhohungen
oder -reduzierungen wirken sich im Wesentlichen jeweils auf die Grundwasserstande

der Hochlagen aus.

Andersherum zeigen erst massive Veranderungen der Entnahmemengen in den
Niederungsbereichen  des  Projektgebietes = Reaktionen in den  dortigen
Grundwasserstanden. Auswirkungen bis in die rickwartigen Hohenlagen werden dabei

nicht nachgewiesen.

Genau gegenlaufig zu den
Auswirkungen der Entnahmen wiirden
sich MalRnahmen zur Reduzierung der
Entnahmen (durch Verwendung von
Wasser anderer Herkunft) sowie
MaBnahmen zur Erhohung der
Grundwasserneubildung auswirken
(wie die Verrieselung  geklarten
Abwassers oder die Erhohung des
Laubwaldanteils). Derartige
MaBnahmen sollten deshalb in

den Hohenlagen erfolgen.

Modellszenario: Auswirkungen der
Umwandlung von 50% der vorhandenen
Nadelwalder in Hohenlagen
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& Die in der Realitdt beobachteten Grundwasserstandsenkungen haben noch weitere
Ursachen, als nur die Forderung tiber Brunnen. Die Griinde hierfiir sind in Faktoren
zu suchen wie: Entwasserung der Landschaft, schleichende Veranderung der
ortlichen Walder, Verdnderung des Klimas (Verdunstung, Starkregen, weniger

Schnee), Flachenversiegelung u.a..

& Kleinrdumige Aussagen, wie die konkreten Betroffenheiten einzelner
Bache, waren aufgrund der GroRBe des Modellgebietes nicht méglich. Hier
besteht weiterer Untersuchungsbedarf, der in einem Folgeprojekt miinden
sollte. Erst die bessere Lokalisierung der Auswirkungen von
MaRBnahmen ebenso wie die Lokalisierung der Auswirkungen von
zusatzlichen Entnahmen kann die - angesichts der Kosten notwendige -

Effizienz von MaBnahmen(paketen) sicherstellen.

é Die realen Entnahmemengen fiir die Feldberegnung der vergangenen
sieben Jahre bleiben deutlich hinter den erteilten Erlaubnissen zuriick. Die
modellierten Auswirkungen einer Ausschopfung der derzeitigen Erlaubnisse kommen

deshalb einem Erh6hungsszenario gleich.

Einfluss der Feldberegnung auf die Verminderung der Nitrateintrdge in das Grundwasser

Bl beregnet kg Nitrat-Nfha B unberegnet
0 5 10 15 20 25
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g00
1000
1100
1200

Nitrat-N Vorrat 0,60 bis 12m Bodentiefe
beregnet: 128 kg N/ha ~ 25-30 kg N/a Austrag
unberegnet: 168 kg N/ha ~ 30-40 kg N/a Austrag

Bodentiefe in cm

N-Mengen im Tiefenprofil nach 10-jahrigem Beregnungsversuch
(Mittelwert aus 8 Bohrungen bis 12 m Tiefe)
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Analyse der Auswirkungen zukiinftiger Entwicklungen

a) Klimawandelfolgen:

Mit modellierten Grundwasserneubildungsdaten des Potsdam Instituts fiir Klimafolgen-
forschung simulierte die Firma HGN ein Szenario zu den Auswirkungen des Klimawandels
auf die Grundwasserstande und Abflussmengen im nordlichen Projektgebiet. Dieses
Szenario zeigte massive Absenkungen der Grundwasserstande und der Abflusse, die in
ihrem Umfang alle anderen Szenarien deutlich tbertrafen. In einer im Landesamt fiir
Bergbau, Energie und Geologie erstellten Diplomarbeit wurden dagegen nur im 6stlichen

Teilgebiet Absenkungen ermittelt und fiir den westlichen Bereich eher steigende Trends.

Angesichts der immensen Bedeutung dieser Zusammenhidnge bzw. der Lage einer
derartigen ,Klimascheide® fiir die Vitalitdit der Region ist hier dringend weitere
Forschung erforderlich.

Modellszenario
Auswirkungen
klimabedingt

veranderter

Grundwasser-

Neubildung
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b) Niveau der Agrarpreise:

Waihrend der Laufzeit des Projektes erfuhren die Preise fiir agrarische Produkte
einen dramatischen Anstieg. Die im Rahmen des Projektes konsultierten
Agrarmarktexperten (u.a. Wissenschaftlicher Beirat des Bundesministeriums fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz) gehen davon aus, dass das
hohe Preisniveau fiir Druschfriichte (Getreide, Raps) stabil bleiben wird.

Im Hinblick auf die Feldberegnung bedeutet dies, dass ihr Einsatz lohnender wird und
demgemal} steigen wird, wenn moglich. Die in den vorangegangenen Zeiten niedriger
Agrarpreise bisher nicht ausgeschopfte Wassererlaubnisse werden voraussichtlich

zunehmend ausgenutzt werden.

Die bisherige bekannte relative 6konomische Vorziiglichkeit des Hackfruchtanbaus
gegeniiber Druschfriichten ist deutlich geschwacht.

“Die relativ grofSe internationale Wettbewerbskraft der deutschen
Landwirtschaft bei Weizen ist in erster Linie auf das Ertragsniveau
zurtickzuftihren, dass dreifach hoher liegt als bei den wichtigen
Weizenexporteuren in Ubersee.”

Prof. Dr. Folkhard Isermeyer, vTI Braunschweig

(4] Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie:

Nach den Erkenntnissen aus den hydrologischen Simulationen kann bei einer Erhéhung
der realen Wasserentnahmen (entsprechend einer Ausschopfung der derzeitigen
Wassererlaubnisse) die Beeintrachtigung von schiitzenswerten grundwasserabhangigen
Biotopen im Teilgebiet Drawehn nicht ausgeschlossen werden. D.h.: entgegen den
Anforderungen der WRRL wiirde moglicherweise eine Zustandsverschlechterung

resultieren.

Die Zulassigkeit der Zustandsverschlechterung setzt voraus, dass die
soziookonomischen Auswirkungen der MaBnahmen zur Einhaltung des ,Guten
Zustands“ nach WRRL der Allgemeinheit nicht zumutbar sind. Die Bereitschaft der
Wasserbehorde, diesen Abwagungsprozess vorzunehmen und gegenuber der EU-

Kommission nachzuweisen ist im Projekt als unsicher einzustufen.
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Ein erster Schritt zur Beurteilung der soziookonomischen Auswirkungen erfolgte mit Hilfe
eines Expertengesprachs in Verbindung mit einer betriebswirtschaftlichen Modellierung
und Simulation an der Uni Géttingen. Danach wiirde ein aus heutiger Sicht
»zukunftsfahiger landwirtschaftlicher Betrieb bei reduzierter Wasserverfiigbarkeit und
angesichts der gednderten Preisrelationen seine innere Organisation stark verschlanken

und extensivieren.

- 1000
- e—
800

600 _ . /
400

200 - /

0mm 40 mm 60 mm 80 mm no limit

Vergleich des kapitalisierten Gewinns bei aktuellem Preisniveau, Quelle: Battermann

Kapitalwertin Tsd.
.

Status Quo - - - +Anpassung 1

Nach der Aufgabe des kapital- und arbeitsintensiven Hackfruchtanbaus zugunsten einer
kapital- und umsatzextensiven Raps-Getreide-Fruchtfolge konnte der simulierte
»zukunftsfahige“ Betrieb anschlieBend aber auch mit reduzierten Wassermengen -
allerdings bei Freisetzung von bisherigen Arbeitskraften, Maschinen, Kapital etc. - noch ein

ausreichendes Familieneinkommen erwirtschaften.

Neben den okonomischen Auswirkkungen erhoht sich der landwirtschaftliche
Wasserbedarf wegen der zunehmend erhohten Verdunstung wahrend des
Sommerhalbjahrs in Folge steigender Ddurchschnittstemperaturen. Dies wirkt wie eine

Kiirzung der Feldberegnungsmengen.

Bei den heute dominierenden Fruchtfolgen im Projektgebiet kann als Summe der Faktoren
(Markte, Klima, Aufgabe der
obligatorischen

Flachenstilllegung) ein
wachsender Mehrbedarf von
bis zu einer Regengabe (=25
mm) fir alle Getreideflachen
(ca. 50 % der Ackerflache) pro

Jahr angenommen werden.

Beregnungsmaschine
Airbrush-Projekt LGRain GmbH
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Sensivitdtsanalyse Okosysteme

Weder aus dem Betrag der berechneten Grundwasserabsenkung noch aus dem Anteil der
Entnahmemenge an der gesamten Grundwasserneubildung der Grundwasserkorper kann direkt
auf Auswirkung der Entnahmen auf Okosysteme und damit auf die tolerierbare Belastung des
Wasserhaushaltes eines Grundwasserkorpers geschlossen werden. In einer Sensivitdtsanalyse
wurde deshalb gepriift, ob aus den prognostizierten Anderungen der Grundwasserstdinde
Auswirkungen auf okologisch sensible Bereiche resultieren kénnen. Wasserspiegeldnderungen
im oberen Grundwasserleiter beeinflussen den Wasserhaus-halt des Bodens und dartiber den
Bewuchs, wenn der Grundwasserspiegel unter den sogenannten Grenzflurabstand sinkt. Der
Grenzflurabstand, d.h. die Tiefe, bis zu der der Grundwasserspiegel Einfluss auf die Verdunstung
und den Ertrag von Béden hat, hingt von Bodentyp und Bodenart ab und liegt etwa zwischen 1
bis 3 m.

GW-Absenkung mit Trockenfallen
wegen Unterschneiderung Gewéssersohle

GW-Absenkung ohne Trockenfallen
Reduzierung Gradient und damit Basisabfluss

Aus der Uberlagerung der berechneten Grundwasserabsenkungen mit den Gebieten flurnahen
Grundwas-sers sowie mit den landesweit ausgewiesenen grundwasserabhdngigen
Landdkosystemen (s. Karte oben) ergibt sich, dass selbst die starken Grundwasserabsenkungen
des Modellszenarios ,V50“ in den Speisungsgebieten der Grundwasserkdrper aufgrund des
hohen Grundwasserflurabstandes ohne erhebliche Auswirkungen auf die Bdden und die
Vegetation bleiben. Als besonders sensible Flichen erweisen sich aber die Ubergdnge am Rand
der Niederungsgebiete. In diesen Gebieten kbnnen Grundwasserabsenkungen zum (zeitweisen)
Versiegen von Quellen oder Trockenfallen von Gewdsseroberldufen fiihren. Die daraus
abzuleitenden Wirkungen auf die Okosysteme miissen die tatsdchlichen Artenzusammen-
setzungen und ihre besonderen Ausprdaqgungen berticksichtigen. Eine solche Bewertung konnte
im Rahmen von NoRegret nicht erfolgen.

HGN Hydrogeologie GmbH
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Recherche und Evaluierung von MalRnahmen

Vier Strategien wurden betrachtet:

I. Verringerung des Wasserbedarfs bzw. Erhohung der Wassereffizienz innerhalb der
Landwirtschaft

Mogliche und vielfach angewandte MafSnahmen zur Verbesserung der Wassereffizienz:

,Wasser konservieren“
« Verringerung der unproduktiven Verdunstung, Erhéhung der Infiltration
- Bedeckung des Bodens (Mulchsaat: Stroh, Zwischenfriichte)
- Bodenbearbeitungsintensitdt verringern
- Bodenbearbeitung moglichst zeitnah vor Saat durchfiihren
« Wasserhaltevermdgen der Béden verbessern
- Erhdhung des Humusgehaltes: Keine Abfuhr von Erntertickstinden, organische
Diingung, Zwischenfruchtanbau, reduzierte Bodenbearbeitung
»Vorhandenes Wasser besser nutzen”
 Artenwahl
- Marktbedingt nur geringe Anpassungsmaglichkeiten
- Winterkulturen bevorzugen
- Sortenwahl
- friihreife Getreidesorten wdhlen
- Sortenunterschiede im Wasserbedarf bestehen, sind aber kaum erforscht
+ Anbautechnik
- Bodenverdichtung vermeiden (gute Durchwurzelung)
- Bestandesdichte nicht tiberziehen
- ausreichende Nahrstoffversorgung und optimalen pH-Wert sicherstellen
- rechtzeitige Diingung vor Trockenphasen, qqf. platzierte Ausbringung der
Diinger
- bedarfsgerecht und nicht zu nicht zu friih beregnen
- optimaler  Pflanzenschutz ~mit  bedarfsgerechtem, nicht liberhohtem
Wachstumsreglereinsatz
LZusatzwasser besser nutzen“
+ Optimierung der Beregnungstechnik und —steuerung

Dr. Jiirgen Grocholl, LWK Niedersachsen

Das Potential derartiger MaRnahmen fuir einen auf Gewinnerzielung angewiesenen Betrieb
ist als sehr gering zu bewerten. Denn wegen der hohen Kosten der Beregnung wurden

traditionell alle vorhandenen Einsparpotentiale schon immer zligig umgesetzt.
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Speziell in der Beregnungstechnik fehlen zu den derzeitigen Kosten-
Leistungsverhaltnissen bedeutende Einsparpotentiale. Bei einer groben
Abschatzung ergibt sich Uber die Wachtumszeit ein Einsparpotential von 1-2 mm
pro —trockene — Woche.
Folgende Vor- und Nachteile der Tropfbewdsserung:
Vorteile
e gleichmdfige Wasserversorgung der Pflanzen
e keine Verdunstung vom Pflanzenbestand (Bldtter bleiben trocken)
e sehrgute Wasserverteilung liber die gesamte Fldche
e hdhere Wassereffizienz
e geringer Arbeitsaufwand in der Bewdsserungssaison
Nachteile
e hoher Arbeitsaufwand bei Installation und Abbau
e sehr hoher Kapitalaufwand
e nurfiir hochpreisige Kulturen geeignet

Bild: Versuchsanlage Tropfchenbewdsserung in Kartoffeln.
Fazit: die Anzahl der Tropfschlduche (= Lange) miisste
verdoppelt und auf jede Dammkrone Schlauche platziert werden
Edkkehard Fricke, LWK Niedersachsen

Allerdings bestehen auf Ebene von Gemarkungen bzw. Beregnungsverbanden gewisse
Reserven mittels einer synergistischen ,Modernisierung” der Kulturlandschaft. Hierbei
sollen einerseits Feldformen optimiert werden, um moderne Beregnungstechnik
(grolRflachige bodennahe Ausbringung mit Kleindiisen) einsetzen zu kdnnen, mit denen das
Beregnungswasser  effektiver  platziert ~ wird.  Andererseits  sollen  dabei
Vernetzungserfordernisse des Naturschutzes weitergehend umgesetzt werden und neue

~Restflachen® fiir die Anlage von Biotopen genutzt werden.

Hierfur ist eine Veranderung der Rahmenbedingungen fir Flurneuordnungsverfahren
anzustreben, insbesondere die Forderung der Anpassung von Beregnungsinfrastruktur als
malgeblicher landwirtschaftlicher Produktions- und Arbeitsbedingung in der Ostheide.
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Il.Substitution bisheriger Entnahmen aus Grundwasser durch Entnahmen aus

Oberflichengewadssern, insbesondere iiber den Elbe-Seitenkanal.

Exemplarisch kalkulierte
Substitutuionsvorhaben

Diese urspriinglich favorisierte MaBnahme ist wegen der groRen Entfernungen
und Steigungen genau dort auBerst kostentrachtig, wo sie wiinschenswert ware,
namlich im Bereich des Drawehn. Sie sollte dennoch wegen ihrer spezifischen
Wirksamkeit fur geeignete Einzelfalle und angesichts des weiteren Klimawandels
weiter  verfolgt werden. Problematisch sind neben den hohen
Investitionskostendie die bis auf das doppelte erhohten laufenden
Betriebskkosten.

Fiir weitere Entnahmen von Beregnungswasser aus dem ESK (z.Zt. 3,9 m3/s) stehen noch 1,1

m3/s zur Verfigung. Weitere 4-5 m3/s konnten aus der Elbe im Norden tber Scharnebeck

zur Verfugung gestellt werden. Daflir waren zusatzliche Pumpkapazitaten zu errichten.
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Kosten verschiedener Substitutions-Mafnahmen im Uberblick (Jorg Martens, Beregnungsverband ESK):

Malnahme Investitions-  [Betriebs- Bemerkung
kosten pro m3kosten pro m3 *
.
Bereitstellung aus dem ESK hisher 2,00 € 0,092 € IAb 2007 Erhéhung um ca. 0,5 Cent / m?
Direkte Bereitstellung aus ESK im 3,80 € 0,11 bis 0,13 €
bisherigen 3-km-Streifen
Direkte Bereitstellung aus ESK iber den 7,28 € 0,155 bis 0,18 €
bisherigen 3-km-Streifen hinaus
Speicherung von ESK-Wasser ohne 6,80 € 0,08 bis 0,10 €  |Nur an einigen Stellen maglich!
Pumpbetrieb zur Befiillung
Speicherung von ESK-Wasser mit 7,90 € 0,135 his 0,16 €
Pumpbetrieb zur Befiillung
Hochwasserabschlag aus FlieBgewassern 1,00 € 0,09 bis 0,17 € |Nur geringe Mengen direkt am ESK mdglich!
Ausreichend Menge nur am MLK vorhanden.
Regenwasserspeicherung 5,50 € 0,08 bis 0,10 €  |Zzgl. FlachenerschlieBung,
nur geringe Mengen maglich!
Grundwasseranreichung durch 0,07 € Kosten der Verrieselungsanlage
IAbwasserverrieselung Einzelfallabhdngig und daher nicht benannt!

(ohne Beriicksichtigung von Fordermitteln, es handelt sich um grobe Richtwerte!)

Situationsspezifisch  sollte  ebenfalls  die
Verregnung  geklarten Abwassers  gepruft
werden, was gleichzeitig ein Beitrag zur Qualitat
der FlieBgewasser ware. Hierfiir ware der Bau

eines Speicherbeckens erforderlich.

Ideen, wie die Speicherung von Hochwasser oder
Niederschlagswasser fiir Beregnungszwecke,

wurden in einer Machbarkeitsstudie Uberprift,

aber angesichts der lokalen bzw. regionalen Gegebenheiten zumeist als ungeeignet

verworfen. Insbesondere Niederschlag sollte Vorzugsweise unmittelbar am Entstehungsort

versickert werden.

Allerdings zeichnen sich fir das sudliche
Projektgebiet (Landkreis Gifhorn) Mdglichkeiten
ab, groRere Niederschlagsmengen aus Fliissen,
welche den Mittellandkanal (MLK) kreuzen,
uber den MLK in zu errichtende Speicherbecken
abzuschlagen. (MLK und ESK scheiden selber als

Speicher aus.)
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1. Erh6hung der Grundwasserneubildung durch die Versickerung von geklartem
Abwasser oder durch den Umbau vorhandener Nadelwalder

Die Abwasserversickerung ist im Vergleich zur Verwendung fiur Beregnung zwar
preisgunstig und nahe liegend. Aus Griinden des Grundwasserschutzes ist aber eine

detaillierte Prifung des Einzelfalls notwendig.

Von herausragender Bedeutung zeigte sich dagegen die Erhéhung des
Laubwaldanteils. Eine hierzu veranlasste Forschungsarbeit zeigte, dass viele
Laubholzarten (wie die Traubeneiche) neben der bisher (Ublicherweise
verwendeten Buche gleichwertige Effekte hinsichtlich einer Erhohung der
Sickerwasserrate aufweisen. Dariliber hinaus wurde erkannt, dass durch einen
Unterbau mit Douglasien - welcher in der Region dublich ist - die
Grundwasserspende gegenuber der Kiefer verschlechtert wird.

120

100 4

80

60 4

40

20 A

Relative Grundwasserneubildung, %

0 " . Mittlere Grundwasserneubildungsrate im

42333 432+22

Standort i i i -
—— andol Simulationszeitraum 1947-2107, bezogen auf den

[0 Unterbau Eich . .
- U:teib:u Bluucnee Kiefernreinbestand

[ Unterbau Douglasie

,Entscheidenden Einfluss auf die Grundwasserneubildungsrate hat der Blattfldchenindex.
Winterkahle  Laubbdume  erreichen  auf  gleichem  Standort  eine  hdhere
Grundwasserneubildungsrate als Nadelbdume. Der geringere Blattfldchenindex auf
schwdcheren Standorten und deren geringere Wasserkapazitdt fiihren ebenfalls zu einer
hoheren Wasserspende. Laubholz ist auf allen Standorten i. d. Zusammenhang glinstiger zu
bewerten. Die gegentiber der Kiefer noch deutlich geringere Grundwasserspende der
Douglasie ist hierdurch ebenfalls erkldrt.”

Prof. Dr. Steffen Rust HAWK HHG, Dr. Jorg Scherzer UDATA & Martin Hillmann LWK Niedersachsen

Beim Waldumbau sind Fragen der Baumartenwahl unbedingt auch vor dem Hintergrund
des Klimawandels zu beantworten. Ein winschenswertes Forderprogramm fir den
grundwasserorientierten Waldumbau fiir das Gebiet des Drawehn sollte wegen seiner
weitreichenden Bedeutung durch ein entsprechendes Forschungsvorhaben begleitet
werden.

24



No REGRET - GENUG WASSER FUR DIE LANDWIRTSCHAFT?!

Iv. Kurative MaBnahmen am Bach

Durch MalRnahmen unmittelbar am Gewasser wie Beschattung oder Herstellung
eines gesonderten Niedrigwasserabfluss-Bettes im Bachbett (mit einer
resultierenden Erhohung der Schleppkrafte und damit Vermeidung von

Sedimenten) konnen die Lebensraum-anspriiche erfahrungsgemafl verbessert

werden.
Bachbett mit erwiinschter kiesiger Sohle Bachbett mit schadlicher Versandung
(Foto: H. Reusch). (Foto: R. Brinkmann).

Angesichts der hohen Kosten sind die potentiell betroffenen Abschnitte der Oberlaufe von
schutzwiirdigen FlieRgewasser jedoch vorab zu identifizieren. Forschungsbedarf besteht
insbesondere bei der Bestimmung / Prognose des jeweiligen — bachindividuellen - und
durch die genannten MalRnahmen beeinflussbaren o6kologisch erforderlichen

Mindestabflusses.

Naturnaher Bornbach bei Stadensen (Foto: H. Reusch)
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Erweiterung der Handlungsoptionen durch Stakeholderbeteiligung

Hierzu wurde zu Projektbeginn die so genannte Lenkungsgruppe mit Vertretern der

wichtigsten betroffenen Gruppen und Institutionen eingerichtet.

Wahrend der gesamten Laufzeit wurde
informiert, kommuniziert, korrigiert,

inspiriert und ,multipliziert".

Zahlreiche AnstolRe fur das Projekt entstanden auf diese Art, welche in der
Projektentwicklungsphase nicht absehbar waren. Gleichzeitig gewahrleistete
diese Gruppe, dass die Erkenntnisse in einer Form Eingang in ein Denken fanden,

wie es durch einen schriftlichen Bericht nicht annahernd erreicht werden konnte.

Die konstruktive und vertrauensvolle Kommunikation zwischen Sektoren und
Institutionen, wie sie durch No Regret geférdert wurde, muss angesichts der Bedeutung
des Grundwassers fiir die Region im Spannungsfeld zwischen Naturhaushalt und

Wirtschaftskraft auRerordentlich hoch bewertet werden.
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Umgang mit Unsicherheiten

Ein besonderer Fokus der internationalen Kooperation lag auf der Frage des angemessenen
Umgangs mit Unsicherheiten. Gemeinsam wurden drei maligebliche Kategorien von
Unsicherheiten identifiziert and anschlieBend innerhalb der Klassen die jeweiligen

Unsicherheiten priorisiert:

e Statistisch-wissenschaftliche Unsicherheiten (statistical uncertainties), i.e.: der
Umgang mit Kenntnislicken und fehlenden Daten bei der Abbildung von

entscheidungsrelevanten Zusammenhangen.

e Szenario-Unsicherheiten (Scenario  Uncertainties), i.e: die Analyse der
entscheidenden Triebkrafte zukiinftiger Entwicklungen (Key Driving Forces) sowie
die angemessene Ableitung erforderlicher Entscheidungen im Angesicht der

moglichen Szenarien.

e Gesellschaftliche Unsicherheiten (Social Uncertainties), i.e.: die Unkenntnis
zukunftiger politisch-gesellschaftlicher Wahrnehmungen und Praferenzen sowie

der Umgang damit in Bezug auf die jeweiligen Projektziele.

Bild: Friedrich Draeger

Genug Wasser fiir die Landwirtschaft?!
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Notizen:

28



No REGRET - GENUG WASSER FUR DIE LANDWIRTSCHAFT?!

CD-ROM Projekt - Dokumentation

Sollte die CD-ROM der Broschiire nicht beiliegen wenden Sie sich bitte an:

Landwirtschaftskammer Niedersachsen
Bezirksstelle Uelzen
Wilhelm-Seedorf-Str. 3

29525 Uelzen



Landwirtschftskammer Niedersachsen

Bezirksstelle Uelzen
Wilhelm-Seedorf-Str. 3
29525 Uelzen

Telefon: 0581 8073-0
Telefax: 0581 8073-60

E-Mail: bst.uelzen@Iwk-niedersachsen.de

Internet: www.Iwk-niedersachsen.de

Landwirtschaftskammer
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